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Partea | — Informatii generale

1.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezinta modul de organizare si desfésurare a activitatii de audit intern
la nivelul Companiei Nationale ~Administratia Canalelor Navigabile” S.A., avand sediul in Agigea,
Str.Ecluzei nr.1, judetul Constanta.

Compania Nationala ~Administratia Canalelor Navigabile” S A. (C.N. ACN. SA), este
persoana juridicd romana de drept si are un capital majoritar de stat. Compania s-a infiintat,
conform H.G. nr.519/24.08.1998 cu modificarile si completarile ulterioare, prin reorganizarea Regiei
Autonome ,Administratia Canalelor Navigabile” Constanta. Compania este persoana juridicad de
nationalitate romana, organizata ca societate pe actiuni, cu sediul in localitatea Agigea, str. Ecluzei
nr.1, judetul Constanta. Compania functioneazi sub autoritatea Ministerului Transporturilor si
desfasoara activitati de interes public national, conform reglementarilor legale in vigoare si a
statutului. Obiectul principal de activitate al companiei, conform statutului este ,Activitati anexe
pentru transporturi”’, cod CAEN 522.

in cadrul companiei functioneaza Compartimentul Audit Intern, structura aflats in subordinea
Directorului General.

Conducere? structurii de audit intern a fost asiguratd de catre seful compartimentului,
doamna Aurelia CATEIA, avand urmatoarele date de contact:

- Telefon: 0241/702700 / 1226
- Email: auditintern@acn.ro

I.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit desfasurata, in anul 2021, la nivelul

Compartimentului  Audit Intern din cadrul Companiei Nationale ~Administratia Canalelor
Navigabile” S A.

Raportul este destinat atat conducerii Companiei Nationale ~Administratia Canalelor
Navigabile” S.A, care poate aprecia rezultatul muncii auditorilor interni, cat si Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii , UCAAPI si Curti de Conturi a Romaniei. fiind unul dintre
principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit intern.

I.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinti stadiul organizarii si functionarii, la data de
31 decembrie 2021, a Compartimentului Audit Intern din cadrul Companiei Nationale +Administratia
Canalelor Navigabile” S.A

De asemenea, este prezentati activitatea desfasurata de catre Compartimentul Audit Intern
din cadrul Companiei Nationale ~Administratia Canalelor Navigabile” S.A in cursul anului 2021, cu

respectarea cerintelor minime de raportare solicitate de UCAAP| in cadrul formatului standard al
raportului anual aferent anului 2021.

I.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul Compartimentului Audi_t Intefn
din cadrul Companiei Nationale +Administratia Canalelor Navigabile” S A Persoanele |mpl|gate in
acest proces, precum si datele de contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Nr. crt. Nume Prenume ‘Func‘ia | Telefon E-mail

! | { : |
1. |FIROI' INA |Auditor intern 10241/702700/1226  |auditintern@acn.ro |
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I.5. Documentele analizate

- Hotararea Guvernului nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern;

- Ordinul ministrului transporturilor nr.1380/03.11.2016;

- Normele specifice privind exercitarea activitatii de audit intern la nivelul Ministerului Transporturilor
si a Criteriilor de selectare a membrilor Comitetului de Audit Intern din cadrul Ministerului
Transporturilor aprobate prin O.M.T. nr.1380/03.11.2016;

- Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit;

- Planul multianual de audit intern 2021 - 2023 nr. 21760/27.11.2020;

- Planul multianual de audit intern 2021 - 2023 actualizat nr. 13989/15.07.2021;

-,Planul anual de audit intern pe anul 2021" nr.23659/21.12.2020, aprobat de directorul general al
C.N.ACN.-SA;

- Planul de audit intern pe anul 2021 actualizat nr.13991 / 15.07.2021, aprobat de directorul general
alC.N. AC.N.-S.A;

- Rapoartele de audit intern ale misiunilor derulate in cursul anului 2021.

Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit intern aferenta anuiui 2021
II.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planul anual de audit intern pentru anul 2021 a fost aprobat la data de 21.12.2020 si
inregistrat cu nr. 23659. Au fost planificate 5 misiuni de asigurare.

Planul anual de audit intern pe anul 2021 nr.23659/21.12.2020 a suferit o modificare in
cursul anului 2021, fiind elaborat planul de audit intern pe anul 2021 actualizat
nr.13991/15.07.2021. Motivul pentru care a fost necesara actualizarea planului de audit intern initial
a fost modificarea organigramei companiei, numarul si obiectivele misiunilor de audit
mentinandu-se aceleasi .

11.2. Misiunile de audit intern realizate

Prin intermediul planului de audit intern 2021 au fost planificate 5 misiuni de audit.
Gradul de realizare a misiunilor de audit in anul 2021 a fost de 100%.
Nu au fost realizate misiuni ad-hoc.

Resursele umane utilizate pentru realizarea misiunilor cuprinse in planul de audit intern au
fost:

-un post de conducere — sef compartiment;
-un post de executie — auditor intern.

Au‘fost utilizate si resursele materiale constand in doua computere, doua imprimante,
consumabile aferente imprimantelor, rechizite, precum si spatiul adecvat de desfasurare a activitatii
(birou).
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Misiunile de audit intern realizate conform planului de audit intern, in decursul anului 2021,
pe domenii auditabile, sunt urmatoarele:

In domeniul auditabil - RESURSE UMANE

1.” Evaluarea procesului de proiectare si actualizare a structurii organizatorice si a celui de
asigurare a managementului resurselor umane in cadrul companiei”

Constatari si recomandari pe obiectivele misiunii de audit intern:

lll. Gradul de dezvoltare a standardelor de control intern/managerial

Constatare: In urma verificarilor efectuate s-a constatat faptul ca documentul privitor la
circuitul documentelor structurii auditate nu a fost actualizat in urma modificarii organigramei. Astfel,
conform organigramei actuale, structura auditata este constituitd ca serviciu in cadrul Directiei
Generale. In documentul “Circuitul documentelor” din reteua IT , Serviciul Resurse Umane apare ca
structura in cadrul Directiei Juridice si Resurse Umane, in coloana de semnaturi autorizate este
mentionata cea a directorului executiv al Directiei Juridice si Resurse Umane si in coloana de
reponsabilititi este mentionat directorul executiv al Directiei Juridice si Resurse Umane.

Recomandare: Se recomanda actualizarea documentului ,Circuitul documentelor” si
retransmiterea acestuia catre Serviciul Calitate si Control in vederea incircirii in reteaua IT a
companiei.

In domeniul auditabil - FUNCTIILE SPECIFICE COMPANIEI

2.” Evaluarea programarii, lansarii, urmaririi, receptionarii si raportarii lucrarilor de revizii
tehnice si reparatii, precum si lucriri noi ce nu fac obiectul investitiilor pentru sisteme,
echipamente si utilaje din dotarea ecluzelor si statiilor de pompare”

Constatari si recomandari pe obiectivele misiunii de audit intern:

I. Analiza modului de programare si lansare a lucrarilor de revizii tehnice si reparatii pentru sisteme,
echipamente si utilaje din dotarea ecluzelor si statiilor de pompare

Constatare: Echipa de audit a constatat faptul ca rolul, obiectivele, sarcinile si activitatile
descrise in fisa de post a salariatului administrator retea calculatoare ecluze nu se regasesc in
sectiunea aferenta structurii auditate din Regulamentul de Organizare si Functionare. Pentru
aceasta constatare s-a formulat o recomandare, conform FIAP nr.1.

Recomandare: Echipa de audit recomanda structurii auditate revizuirea art.63 din
Regulamentul de Organizare si Functionare, sectiune aferenta Serviciului Coordonare Tehnic
Ecluze si cuprinderea in ROF a principalelor atributii ale salariatului administrator retea calculatoare
ecluze .

lll. Gradul de dezvoltare a standardelor de control intern/managerial

Constatare: La data de 26.01.2021, prin adresa nr.1664, structura auditata a transmis
Tab_loul de bord final 2020, catre Serviciul Control Intern Mangerial, prin care raporteazi modul de
realizare a obiectivelor specifice propuse pentru anul 2020. Echipa de audit a constatat faptul ca
obiectivele ce se regasesc in documentul ,Tabloul de bord final 2020” intocmit de Serviciul
Coordonare Tehnic Ecluze nu sunt corelate cu obiectivele structurii auditate stabilite la data de
13.01.2020 prin documentul ,Obiectivele Serviciului Coordonare Tehnic Ecluze” inregistrat cu
nr.714. Pentru aceasta constatare s-a formulat o recomandare, conform FIAP nr.2.

Recomanda_re: Echipa de audit recomanda structurii auditate revizuirea documentului
Tabloul de bord final 2020 $i cuprinderea in acest document a tuturor obiectivelor specifice
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Serviciului Coordonare Tehnic Ecluze stabilite prin documentul ,Obiectivele Serviciului Coordonare
Tehnic Ecluze” nr.714/13.01.2020.

Constatare: Urmare verificarilor efectuate s-a constatat faptul ca la nivelul Serviciului
Coordonare Tehnic Ecluze, documentul ,Circuitul documentelor’” nu a fost intocmit si transmis la
structura responsabild cu activitatea de monitorizare a Sistemului de Control Intern/Managerial,

respectiv Serviciul Control Intern Mangerial, fapt pentru care s-a formulat o recomandare, conform
FIAP nr.3.

Recomandare: Se recomanda intocmirea documentului ,Circuitul documentelor’ si
transmiterea acestuia la Serviciul Control Intern Mangerial pentru a fi publicat in reteaua IT a

companiei in folderul: Public (U), SMQ, fisierul Managementul riscurilor, proceduri SCM, PO SCM
04 Circuit documente.

In domeniul auditabil - FINANCIAR — CONTABILITATE

3.” Fiabilitatea sistemului financiar-contabil”
Constatari si recomandari pe obiectivele misiunii de audit intern:
I. Analiza organizarii registrelor contabile

Constatare: Atributia Directiei Economice | mentionatd in ROF la art.35 (1) aferenta

Departamentului Contabilitate , lit.| ,anual, intocmeste bugetul de venituri si cheltuieli” nu este
mentionata in nicio fisa de post.

Recomandare: Completarea fisei de post a unuia sau mai multor salariati din cadrul Directiei

Economice cu atributia mentionata in ROF la art.35 (1), lit.| : ,anual, intocmeste bugetul de venituri
si cheltuieli”.

Constatare: Procedura operationald 60 este nerevizuita d.p.d.v. al referintelor normative,
unele acte normative mentionate fiind abrogate (ex. Ordin nr.3145/2017 privind aprobarea
formatului si structurii bugetului de venituri si cheltuieli precum si anexelor la fundamentarea
acestuia).

Recomandare: Se recomanda revizuirea PO 60.

Constatare: Instructiunea de lucru 19 este nerevizuita d.p.d.v. al referintelor normative,
unele acte normative mentionate fiind abrogate (ex. Ordinul nr.3055/2009 pentru aprobarea
Reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal).

Recomandare: Se recomanda revizuirea IL 19 .
lll. Analiza conducerii activitatii financiare

Constatare: Procedura operationala 48 este nerevizuita d.p.d.v. al referintelor normative,
unele acte normative mentionate fiind abrogate (ex. HG nr.1860/2006 privind drepturile si obligatiile

personalului pe perioada delegarii si detasarii in alta localitate, precum si in cazul deplasarii in
cadrul localitatii, in interesul serviciului).

Recomandare: Se recomanda revizuirea PO 48

VI. Analiza organizarii si efectuarii controlului financiar preventiv
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Constatare: Instructiunea de lucru 09 este nerevizuitd d.p.d.v. al referintelor normative,
unele acte normative mentionate fiind abrogate (ex. Ordinul nr.1226/2003 pentru modificarea
Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv, aprobate
prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.522/2003) .

Recomandare: Se recomanda revizuirea IL 09 .

VIIl. Analiza organizarii contabilitatii de gestiune si elaborarii tarifelor practicate de companie

Constatare: O parte din atributile mentionate in fisele de post ale salariatilor din cadrul
Compartimentului Analize Economice Tarife nu se regésesc si in ROF (ex. participa la procesul de
intocmire a bugetului de venituri si cheltuieli, participa la intocmirea de raportari si analize cu privire
la executia bugetara, participa la actualizarea planurilor de administrare si management).

Recomandare: Se recomandi revizuirea atributiilor mentionate in ROF si corelarea acestora
cu atributiile din fisele de post ale salariatilor Compartimentului Analize Economice Tarife.

Constatare: Decizia nr.46/SJC/16.04.2019, care sti la baza organizarii si conducerii
contabilitatii de gestiune si care a fost utilizats in determinarea costurilor si veniturilor pe centre in
anul 2020, contine informatii economico-financiare ale anilor 2018-2019. In prezent aceste date au
suferit, ins&, transformari atat ca ordin de marime, cat si ca structura.

Recomandare: Se recomanda demararea actiunii de analiza si elaborare a unei noi decizii
privind contabilitatea de gestiune, aplicabila incepand cu anul 2022 , care s cuprinda si informatii
privitoare la contractul de mentenanta pentru imobilizérile corporale finantate din fonduri europene,
indemnizatiile variabile ale contractelor de administrare si mandat, fara a se limita, ins3, la acestea.

Constatare: Structura auditata nu a elaborat o procedura sau instructiune de lucru privind
modul de utilizare a unui procent de peste 50% din totalul veniturilor obtinute din administrarea si
exploatarea infrastructurii de transport naval care face obiectul contractului de concesiune incheiat
cu Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, pentru intretinerea, reparatia, modernizarea si
dezvoltarea infrastructurii.

Recomandare: Se recomanda elaborarea unei proceduri operationale sau instructiuni de
lucru care sa descrie modul de calcul si utilizare a procentului de peste 50% din totalul veniturilor
obtinute din administrarea si exploatarea infrastructurii de transport naval care face obiectul
contractului de concesiune incheiat cu Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, pentru
intretinerea, reparatia, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii, asa cum este prevazut in OG
nr.22/1999.

In domeniul auditabil - ALTE DOMENII

4.” Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul companiei”

Constatari si recomandari pe obiectivele misiunii de audit intern:

I. Evaluarea modului de implementare a masurii preventive ,Conflicte de interese”

Constatare: Urmare verificarii transpunerii prevederilor H.G. nr.583/2016 privind aprobarea
Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a
riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului
masurilor de transparenta si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a
standardelor de publicare a informatilor de interes public, in PO SCM 05 ,Prevenirea conflictului de
interese”, echipa de audit a constatat urmatoarele
- la sectiunea ,Modul de lucru” sunt descrise numai masurile dispuse de directorul general in
situatia in care ,orice angajat, respectiv orice persoana care isi desfasoara activitatea in baza unui
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contract de mandat in cadrul companiei are ori crede ca ar putea avea un conflict de interese” si

declara aceasta situatie; ‘ . 5
-la sectiunile ,Inregistrari” si ,Anexe’ nu se regaseste formularul ,Registrul de evidenta a
consilierilor acordate in ceea ce priveste confiictele de interese la nivelul C.N. A.C.N. S.A”

Recomandare: Analiza si revizuirea PO SCM 05 ,Prevenirea conflictului de interese” in
vederea completarii acesteia cu :
-la sectiunea ,Modul de lucru” cu masurile ce pot fi luate de conducere in situatia in care ANI sau
instanta de judecata informeaza cu privire la constatarea/savarsirea unei situatii de conflict de
interese;
-la sectiunile ,Inregistrari” si ,Anexe” cu formularul ,Registrul de evidenta a consilierilor acordate in
ceea ce priveste conflictele de interese la nivelul C.N. AC.N. SA.".

Il. Evaluarea modului de implementare a masurii preventive ,Incompatibilitati”

Constatare: Urmare verificarii transpunerii prevederilor H.G. nr.583/2016 privind aprobarea
Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a
riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului
masurilor de transparenta si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a
standardelor de publicare a informatilor de interes public, in Codul de Etica nr.19833/06.11.2019,
echipa de audit a constatat urmatoarele:

-la capitolul V ,Termeni” nu este definit termenul incompatibilitate”;

-titlul art.22 Eliminarea conflictului de interese” din Codul de Etica nu mentioneaza si termenul de
incompatibilitati, desi in descrierea regulilor generale se regasesc informatii despre situatile de
incompatibilitati.

Recomandare: Analiza si revizuirea Codului de Etica nr.19833/06.11.2019 aplicabil
salariatilor CN ACN SA, in vederea completarii capitolului V ,Termeni” cu definitia termenului de
incompatibilitate si redenumirea titlului art. 22 _Eliminarea conflictului de interese” cu titiul
,Eliminarea conflictului de interese si a incompatibilitatilor ”.

Constatare: Urmare verificarii cadrului procedural al CN ACN SA, echipa de audit a
constatat ca la nivelul companiei nu s-a intocmit o procedura/instructiune de lucru necesara in
activitatea de prevenire, monitorizare, comunicare, solutionare, identificare timpurie si semnalare a
situatiilor de incompatibilitate .

Recomandare: Elaborarea unei proceduri/instructiuni de lucru avand ca scop prevenirea,
monitorizarea, comunicarea, solutionarea, identificarea timpurie si semnalarea situatilor de
incompatibilitati.

Ill. Evaluarea modului de implementare a masurii preventive ,Interdictii dupa incheierea angajarii in
institutiile publice (pantouflage)”

Constatare: Urmare verificarii cadrului procedural al CN ACN SA, echipa de audit a
constatat ca, la nivelul companiei, nu s-a intocmit o procedurafinstructiune de lucru privind
interdictile dupa incetarea raporturilor de muncd in cadrul Companiei, respectiv masuri de
prevenire a acestor situatii.

Recomandare: Elaborarea unei proceduri/instructiuni de lucru privind interdictile dupa
incetarea raporturilor de munca in cadrul CN ACN SA, respectiv masuri de prevenire a acestor
situatii, prin instituirea unui mecanism unitar si coerent de aplicare a prevederilor HG nr.583/2016
privind aprobarea SNA 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate
obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare.
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In domeniul auditabil - PROCESUL BUGETAR

5.” Evaluarea incheierii si urmaririi derularii contractelor de inchiriere pentru bunurile care
apartin domeniului public al statului si domeniului privat al companiei”

Constatari si recomandari pe obiectivele misiunii de audit intern:

|. Analiza modului in care se realizeaza incheierea contractelor de inchiriere pentru bunurile care
apartin domeniului public al statului si domeniului privat al companiei

Constatare: Procedura Operationala 35 ,inchirieri’ este nerevizuita d.p.d.v. al referintelor
normative, unele acte normative mentionate fiind abrogate (ex. OUG nr.54/2006 privind regimul
contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica) .

Recomandare: Se recomandi revizuirea Procedurii Operationale 35 ,inchirier?.

Partea a lli-a — Situatia actuala a auditului intern
l1l.1. infiintarea si functionarea auditului intern
I1l.1.1. infiintarea auditului intern
La nivelul Companiei Nationale ,Administratia Canalelor Navigabile” S.A., functia de audit

intern este organizata prin structura proprie, sub formd de compartiment in cadrul Directiei
Management Strategic.

t ORGANIZARE FUNCTIONARE ‘
- .
IOrganizaté l Prin structura proprie Functionala
‘ E(inﬁingaté) ‘ de audit intern (cu posturi ocupate partial sau integral)
|Compartiment ~ Audit |- |
[Intern | |
| x | x x
| |
r |

111.1.2. Functionarea auditului intern

La nivelul Companiei Nationale ,Administratia Canalelor Navigabile” S.A structura de audit
intern este infiintata si functionala.

111.2. Raportarea activitatii de audit intern

Auditul intern functioneaza prin structurd proprie, sub forma compartimentului, emite si
comunica Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si Curtii de Conturi, raportul anual de activitate
privind functia de audit intern.

I11.3. Independenta structurii de audit intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit intern, in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum ar fi:
Pentru pastrarea independentei structurii de audit intern
+ functia de audit intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al organizatiei;

¢ numirea si destituirea managementului functiei de audit intern, respectiv a auditorilor interni
trebuie sa fie supuse procesului de avizare, conform legii.
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