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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CO NTESTATIILOR
Bucuresti, strada Stavropoleos nr. 8, sector 3

Spre gtiinta: Page|1
- .entitatii contractante COMPANIA NATIONALA ADMINISTRATIA. CANALELOR
NAVIGABILE SA ~ Agigea, strada Ecluzei nr. 1, judetul Constanta;

Subscrisa,
prin liderul asocieril’ ,. cu- sediul. in
, Tnregistratd in registrul comerfului de pe l&ngs
LSubnF ~avénd cod unic de inregistrare’ i}
legal reprezentats prin administrator | , precum §i subscrisa,
» €U sediul Tn
, Inregistratd in registrul comerfului: sub ni
. avand cod unic-de Inregistrare ' . legal reprezentatd prin
administrator | Th nume:propriu i In catlitate de. lidér sl asocierii

arétate, In temeil disp. art. 4al. 1 lit: a) cu rap. la ait. 8 gi urm. din Leges hr. 101/2016; in
termen legal, formuldm:

CONTESTATIE

impotriva procedurii de atribuire inifiatd de- entitatea contractantd Compania
Nationald Administratia Canalelor:Navigabile SA, cu sediul in Agigea, strada Ecluzel
nr. 1, judetul Constanta, potrivit anuntului de.participare nr. JO $31 97466-2025,
publicat in 13.02.2025 pe site-ul https://ted.europa.eu;. anunfului de: publicitate nr.
ADV1485266/10.02.2025, publicat pe site-ul https://e-licitatie.ro i potrivit anuntului
de participare nr. 8182/07.02.2025, pe site-ul entititii contractante https://acn:ro,
privind atribuirea: contractului de-achizitie sectoriald “Servicii.de pazd civilé fixa gi
pazd prin patrulare auto la oblectivele CN ACN SA”, cod CPV principal:79713000-5 -
Servicli de paza, cod CPV secundar 79715000-9 - Saervicii de patrulare; valoarea
estimati 8,766.482,40 lei, fard TVA, respectivimpotriva rezultatului procedurii aritate;
comunicat societétii noastre cu adresa entitétii contractante.nr. 9270/24.04.2025; a
raportului procedurii Tnregistrat la entitatea contractanta sub nr. 9268/24.04.2025, a
proceselor —~ verbale privind evaluarea ofertelor (propunerilor financiare si a celor
tehnice), pracum. sl a actelor subsecvente, solicitand anularea actslor contestate,
precum gi obligarea entititii contractante la luarea masurlior déremediere in vederea
restabilirii legalitatii:n procedura de:atribuire, inclusiv prin reevaluarea ofertetor



dapuse de ofertantul.

ctasat pe locul I, de-ofertantul ..
clasat pe-locul al'lll lea $i de ofertantul .. Clasat pe locut al IV lea,

precum si: la continuarea procedurii in vederea desemnérii ofertei castigitoare si
incheieril contractutui de-achizifie sectoriala.
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'MOTIVELE CONTESTATIE!

iN FAPT, Compania Nationals Admihistratia Canalétor Navigabile SA, Wn -calitate de

entitate contractantd, a initfat procedura de atribuire potrivitanuntului de participare hr.

JO'$31 97456:2025, publicat in 13.02:2025 pe site:ul ittps:/tedieuropa.su, anunfului de
publicitaté nr. ADV1465266/10.02,2025; publicat pe site-ul hitps://e-licitatie:ro si potrivit
anunfului de. participare nr. 3182/07.02.2026, pe’ siterul entitdiii contractante
https:/7acn.ro, prvind atribuirea contractulii de achizitie.sectoriald “Servicii de pazé civitd

fixd sf pazd prin patrutate auto ta obiectivéle CN AGN SA”, cod CPV ptincipal 79713000-5 - -
Servicii:de pazé; cod CPV secundar 79715000-9 - Sérvicii de patriitare, valoares estimaté
8.766.482,40 lel; 18r& TVA; la €are a anéxat documentatia de atribuire, criteriul de atribuire

fiind “cel mai bun raport calitate-— pret”,

Prin' adresa nn 9270/24.04.2025, entitatea contractantd ne-a comunicat rezuttatul
procedurdi‘mai ‘sus ardtate,.in sensul ci oferta asocieril noastie” 'nu a fost declaratd
chgtigatoare, devarece punctajul obtindt de oférta dvs. este mai mic decat cel al ofertei
declarate castigdtoare?, fiindu-ne sorhunigat si eldsamentul procedurii:din care rezuité
.ofeftaasociefii noastre s-a clasat pe locul al i lea.

Tn cuprinsul tabelului inserat in adresa.mai sus aréiatd, a fost indicat eronat punctajul
obtinut dé.toti ofertantii; T sehsul cé a fost Inversat punctajil obfinut de fiecare dintre
acestia pentru componenta tehnica cli cel obfinut pentru componenta financiars,

Potrivit raporttui progedurli ni. 5268/24.04.2025, oferta asoclerii noastre a fost ~
consdidératd eanformd si admisibila, dar, urmare-aplicarii criteriului de. atribuire, s-a
apreciat & aceasta ar trébui’ sA se regéseascd pe locll al doilea al clasamentylul
ofertantilot,. av@hdu-se in;vedere un punctaj at componentsi tehnice de"15.puncte §i un

punctaj al componentai financiare de 84,17 puncté pentru un pref ofertat de 8.423.265,60

tel; deci, un punctaj 89,17 puncte.

In clasamentul ofertantilor, oferta socletdtii:noastre a fost devansati:de cea a asocieri

-~ofertantul clasat pe locut 1,.cu un
punctgj total de 100 puncte, dinveare 15 puncte acordate pentry componenta tehnicd $i 85
punéte-acordate’pentru componienta financiard a ofertei sale, respectiv pentru un pret
ofertat de 8.340.746,40 lei.

Pg toeul lllin clasamant s-a sitdatasocieres , Gl
un punctaj total de 94,53 puncte {din care 10 pungte-acorddte péntru componenta telinicd
§i 84,53 puncte acordate pentru compenenta finariciara a ofertel sale; fespectiv pentru un



pret ofertat de 8.386,999,20 lei), iar pe locul IV s-a situat sqeietatea 4
un punctajtotal de 91,74 puncte.{din care 10 puncte-acordate pentru.componentatehinica
si 81,74 puncteacordate pentru componenta financiara a ofertei sale, respectiv.pentru un
pret ofertat de 8:673.451,20 lei).

A. Cu saracter prealabil, subliniam ¢4, cu cererea nr. 4536/25.04.2025, am:solicitat a:ni
se permité accesul [a dosarul -achizitiel sectoriale (studiul acestuia), cerere: careia
entitatea contractants i:a dat curs numai pariat, intrugat, astfel cum rezulté din pracesul
~ verbal nr. 9577/29.04.2025 ntocmit ca.urmare:a acordarii a aceesolul, la-cererg; la
documentsle aferents dosarului achizitiel, nu am avut accesa propunerile financiaresila

propunetile téhnice ale ofertantilor clasati pe locurite 1 $i'3-gi'nici la alte decumente.

dectarate de acestia-ca fiind confideniiate.

Drepitul nostru la aparare, precum.gi piincipiile nediscrimindril, tratamentului egal si
al transpareniei.au fost grav afectate, ’Tntrucét‘pre'ﬂnsa confitlentialitate a datelor/
informatiilor inserate in cuprinsul documentelor privind propunerile tehnice: $1
finansiare trebuie 83 fie subsumate unor seciete tehnice i/ sau comerciale stabilite
conformilegii,’a ciiror dezvaluire ar fi.de naturd a prejudicia interesele’lagitime ale
operatorilor econoniici, Tn special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietateaintelgctuali $l, de. asemenea, sé.ﬁgwwg,d_l!é pe bazaunorprobe anexate
declaratiei, dovezi care SpE Sest 8 e

Astiel, am fost in imposibilitate a verifica, In concret, modalitatea de intogmire a
propunerilor finaniciare ale ofertantilor clasati pe tocul | gi pe locul 1 in 'clasamentul
intocmit de.autoritatea contractants, neputdnd, in sustinerea contestatisi noastre,
decét:sa expunem deductii, pe baza .un_.ui rationament logie, pornind d& la datele
oferite de raportul procadurii.

B. In conformitate cu prevederile art. 19.al. 1 din Legea nr. 101/2016; solicitém a nise
permité accesul 1 toate documentele aferente dosarului de achizitiei publica

Potrivit art. 19 al. 1.din Legea nr. 101/20186, “La cerere; pérfile cauzel au -acces ia
documentele: dosarulul constitult la Consitiu, Tn.aceleasi conditii In.care se reslizeazs
accesul la dosarele constitujte .ia mstan;efe de judecatsd pofnvif prevedenlor Legii
nv. 134/2010, republicats, cu modificarile. uitenoare, cu exceptia.documentsior pe care

operatorii economici le declard si probeaz_é oa fiind confidentiale, intrucat cu;armd,v,faraﬁ-

se limita ta acestea, secrete tehnice si/ssu comgrciale, stabilite conform. legh, iar

dezviluirea acestora sr prejudicia interesele legitime ale operatorilor.econamici, fn special

in ceea ce privégte secretul comercial si propristates intelectysts™.

Raportat la dispozitiite legale:mai sus citate, urmeazé & se observa ¢, la cerere, piriile

cauzel au acces la toate documentele dosarului constituit la Consiliy, In mod similar
celor pr‘avﬁzuie n cazul instantelor judeciitoresti, cu exceplia decumentelor pe care
operatorii econormici e dectara sl prob
ar fi cuprinse ke - ‘

azd ca fiind conﬂdentiale, frrtrucat in acestea.
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dezviluirea lor ar i de naturdla- prejudicia. interesele legitime ale operatorilor

Astfel, ori de.cite oriagentii economici procedeazd la declarares propunerii tehnice si
/ sau celél financiare cafiind confidentiale, acestia au obligatia de a proba-caracterul
confidential al datelor / informatiilor consemnate o acestea, raspectiv de a face
dovada existentei.unor secrete-tehnice $i/ saucomerciale.

In spefd; o asemenea cbligatie nu a fost indeplinitd, cici, astfel cum-am aritat,

oferfantii clasati pe locurile | si My au prohat earacterul confidential al propuneritor

lor tehnice i finangiare, in sensuldea dovedi c3 acestea ar. gonting.secrete tehnice.
si./ sau comerciale, stabilite conform legi, iar dezvaluirsa lor ar prejudicia. inferesels

ale.

T urma consulticii documentatiei -aferente- dosarulul de achizitie sectoriald In
integralitatea sd, ne rezervam dreptul-de a completa totivele de nelegalitate, prin
teferiri eitprese la aceste propuneri gi ta’procesele ~ verbale de eva luare.

Dii aoeastd perspectivé, se impune a i subliniat &, intr-o‘altd spetd, Curtea ds, Apal
Con§tania; solutionand plangerea formulatd impotriva unei degizii & Consitiutui Natfona{
de:Solufionare.a Contestatiilor, a retinut;.pe de o parte, c5 " ‘respectarea acestel obligatii
[rn obligatia sutoritatii de @ permite accesul ne’:‘ngradlt al oiicdrui ofertant’/ candidat gi ta
Infermagiile din ¢adiul propunerilor tehnice §i/ sau la fundamentarite / justificirile depret
Foost care nuau fost declarate si probate e candldat! ca fiird confidentiale) presupune
inerent verificares caracterutui canﬂdenﬂa! al propunemor tehinice. i / sau a
fundamentégritor 7. justificarilor. de. pref. /Jcost cu privire la existenta probelor gu care se
Justificd confldenﬁalffatea, Tntricdt, eventuaiul réfuz nejust:frcat poate vétéma grav
drépturilé sivintéresele. stlicitantului:de bund - credfn;é prin punerea in‘imposibilitates
formudrii contestafiel prevazute de.lege sf pentru care nu ar putea sé-axiste un-remediu
rézonabil care, fn dcelasi timp, sé nuafecteze procedura. de schizitielyiar, pe de-alts parte,
C& “fArd a miinimaliza sau. reduce efesotivitatea normei-de.la art: 21 al.. 3 din Legea nr.
101/2016.at c&rui caracter rimane intotdeauna imperativ; o4 dispozitiite art. 2 din Legea nr.
101/2016.cu celé-ale art. 8-din.acelasl actnommativ, care previd posibilitatea sesizérif
Consiliviuicy o contestate. ritr-un termen anufmie carg se calouleazd mcepand cu zZita
urmétoaie. Wdki 1a".cunogtin{é. despre-actul aytoritdti contractante. considerat helegal,

pentred da’ sens-gi eficientd unel-proceduri. jurisdictionale, chier dacd aceasta este
guvernat de Imperativul célefitatli, cel care s considers viitémat trebule s& fie in m3surs
Sd clricascd toaty aspectele care au determinat luarea deciziei administrative, astfelincat
diéptul 58u-la 'un.proces-echitabit $4-poata fi-exercitat deplin, Or, In conditiile aceastd
posibilitate nu i este ras'iguraté’ celui interasatin termen utit pentru exercitarea unui demers
supls unui termen de decédere, continudnd rationamentul-anterior, - Curtea constatd c&
impiedicares exercitdrii ‘drepturilor apdrate de lege prin simplu “exercitiy -abuziv al
atributiitor autoritdtilor contractante gi-aventual, conservarea unef situatii de fapt create
prifyatribuired contractului c{éfacbizi_ﬁ'e- publics cu nerespectarea legii sau docurnentatiel
de atribuire, este contrard principiflor ce-guverneazd rnateria -achizitiitor pubtice. In

Page |4



consecints, in-conditiile in care raportul asupra procedurii-nu confine toate: mentiunite:
eSentiale necesare evaludril.tepline si obiective de cétre ceilalil: participanti a modilui
cum -autoritates contractantd a apreciat clasamentul-(...), iar autoritatea nu-a permis
studiul ofertelor depuse in‘cadrut pracedurff de atribuire, Consiliut ar fi trebuit 58 analizeze
aspectele invocate de (...} prin notele scrise depuse @ 11.07.2022. Neprocedand In acest

mod, hotérdrea Consiliului incalcd principiite amintite anterior-gi produce o, vétdmare.

reclamantului (...) Care nu se poate Infatura decarprin cergetarea efectivé de cétre instanta.
de judecatd a motivelor invacate suplimentarin conditille descrise anterior” {sentinia GIvitE’
ni. 168/16.08.2022, pronuntats tn dosarul nr. 415/36/2022.al Cortil deApel Constania),

t Consideram cd, in mod gresit, entitatea cn‘n‘cractanté a retinuk ¢a’ofertele
financiare depuse de nfertantii clasati pe locurile I, 1 :31 IV ar fi admisibile, f3r3
' i a i - byl Qr.oiettam de$|

Tn acest sens, subliniem, mai intéi, ¢4 entitates eontractantd aveaohligatia de a-seasigura
cé' operatorii-economidi, in elaborarea propuneritor lor-financiare. au:{inut.cont-de toate

prevederile caletului He sarcini i de toate prevederile legalein vigoare, astielingat sa evite,
propunerea de prefuri care nu sunt rézultatul liberel concurente sau- care nu pot fi

justificaté pe baza unei simple desizil comerciate:

Soticitarea.informatiilor referitoare la modut de forrmare a preulul este dublaté de obligatia
comisiei de verificdre a-acestora, verificare care trebuie sd vizeze analizarea concretd a
tuturor gspectetor financiare implicate de oferta depusd, cu :respectareg strictd a
prevederilor documentatfel dé atribuire.

Astfel, justificarea prefului dfeftatinseamna prezentareade elementeconcrete de formare
a pretutui $ichiardocumente care s contind costurils avute in vedere pentry Tndeplinirea
acordului - cadiii-si care 8& permitd, Tn final; verificarea corectitudinii pretului ofertat.

Ofettantii nu trebuie s3 vicieze rezultatid proceduril, prin ofertarsa unor preturi fara-suport.

legal, in baza unhor supozitii p?opfil,-astfel.cé autoritatea contractanté avea;obligatia de a
evalua ofertele finariciare tinand seama de toate-elementele avute in veders la stabitirea
pretulul, pentru a se asigura defezabilitatea s sustenabilitatea pretului propus:

Prin urmare, considerdm cd revenea entititii contractante obligatia de a verifica dacd
propunerile fmanmam formulatede ofertarr;i: ctasai;l pe pnmaie locurile LN silVsunt

In acest sens, subliniem c&, in domeniul serviciitor-de pazad, costurile: operatorului
economic sunt formate, preponderent, din costul cu personalul angajst pentri
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prestarea muncii (cheltuielile impuse angajatorolui  prin  dispozitite legale
imperative ce reglementeazd - drepturile salariale cuvenite angajatilor}, ia care se
adauga cheltuielite directe § indirecte pe care. 1 are orice angajator, ca §i un minim
de ‘profit pe care acesia urmireste a-l realiza din prestarea oricdrei activit8ii

-ecanomice.

i acord cu ¢ele arbtate In' precedent; subliniem, miai intai, cd, in aneliza propunerilor
financiare, .ar fi trebuit vetificatd- respectarea dispozifiilor legale imperative care
reglémenteazd salariut de bazad minim brut pe iara garantatin platéd; munca de noapte
{art. 125 diny Codul ruricii), dar si beneficiile selariatilor care presteazd muncé.in timpul
nopfii, acordate cofnform art. 126 din.acelasi act nofmativ; munca prestatd in zilele de
repaus saptimanal (sambéta si-duminica) pentiu.care salariatul beneficiazd de un spor
stabilit prin- contractul:colectivide munca-sau, dupd caz, prin ¢ontractul individual.de
munca (art. 137 al. 3 din Codulmuneii) $i care, de raguta estede 1 % din salariulde baza;
muncaprestata in zilele de-sirbdtoare:legald pentru-care’ salarfatil beneficlazé de un

spor cg8 nu poste fi. mal. mic de 100% din satariul de baza corespunzétor muncii prestate in.

programul normaldé Wwicru (art. 142 al. 2din Codul muncii); conicediul de odihné la care
sunt Tndreptatiti salariatii (At 144 5i art. 145.al. 1din Codul muneii} sipe per[oada ciruia
angajatotul are obtigatia de:&'le pléti ofindemnizatie de concediu care nu poate fi mai
mich decat salariil de bazé; indemnizatiite gi sporurile cu caracter permanent cuvenite
pentru périoaciél respectivd, previzutein cotitractul individual de munca si care reprezintd
rmedia zilnléa a drepturitor salariale mai sus ardtate din‘ultimele 3 luni anterioare celei In
cate-este efectuat concediul, multiplicata cu numérul de zile de concediu {art. 150 al. 1 &
2 din Codut munc;i)* contributia asiguratorie pentru munca in‘cuantum de 2,25 % din
salafiul brut al salafiatulul; datoratd de anggjator potrivitart, 220 lit. a) in ref.la. art. 2207
al. 1 gu'rap. la-art, 220%al.1'¢i la art. 220% al. 1 lit. a) din Legea fir, 227/2015 privind Codut
fiscal; contribuiia datoratd de angajator, dacé-éste cazul,.in acord -cu reglementarea
cuprinsa in art78.ak- 2 si-al. 8 din Legea nr. 448/2006 prwmd protectia i promovarea

drepturilor persoatielor.cu handicap:

ih opifiia: noastrd; chestiunile:mat sus ardtate au au fost verificate de entitatea
contractantdin privinga propunerilor financiare efectuate de niciunul dintre candidatii
clasati pelocurile i; s IV,

in mod particular, subliniem ¢& ofertantii care au.ocupat locutite |
stivVi ). ny au cdloutat corect

indemnizatia pentru cohcediul de odihné: cuvenit salariatilor; ca element ce intrd-n

calculut drepturilor binesti cuvenite: satariatilor, dreptuii- care, la: rndul loy, intrd n
compunerea propuneri financiare:

Astiel, potrivit-art..150 al. 1 din Codul muneil, *Pentru. perioada.concediului-de odihng
salariatut beneficiazd ta'¢ ndermnizdtie de. cancediu, care nu poate.fi mai micad decat
salariul de. bazs, indemnizétiile sl sporurile cu taracter- permanent cuvenite pentru
péFioada respectivd, prévazute Tn contractutin dividual de muncé®.
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Potrivit art. 1.din HG nr.1506/2024, *Incepand cu data de 1ianuarie 2025, salariul de bazé
minim brut pe tard garantat in-platd.se stabileste.in bani, férd.a include-sporuri si-alte
adaosuri, {a sima de 4.050 lei-tunar, pentru un program normal delucru.in medie de
165,334 ore pe una, reprezentand 24,496 leiford”.

Rezults, astfel, &4 gi indemnizatia de concediu de odihna nu poate fi mai mica de 4050
lei, astfel Ciaeeasty ar {i frebuit 53 se reflecte intr-0:cheltuiata cu.concediile de odihng
cuvenite salariatilor de iminim 2;041 lei / ora, astfel: 4050 tei: 12tuni: 165,334 ord / lund /
agent =2,041 l&i /ord - indemnizatie minima pentru concediul de odilna.

Cu toate &cestea, urmeazd a se observa cd, Inpropunerea sa financiard, ofertantul clasat
pe locul IV 2 avut in vedere numai 1,98 lei / ord ca reprezenténd cheltuiald cu
indemnnizatia aferenta concediului de odihna cuvenit salariatilor.

De asemenea, in conditiite In care, dupd cum am arétat; nu.am avut acces la propunerea
financiara a ofertantului clasat pe loculi

, amefectuat o simutare a elemenitelorde cost ale acestel oferte (pornind de la
datele cunoscute pe care le-am avut:la dispazitie) si; potrivit calculului nostru, si acest.
ofertant a avut Tn vedere. o valoare similard, nelegal stabilitd, ca reprezentind
cheltuiald cu indemnizatia aférentd concediutui de odihnd cuvenit salariatilor.

Pe de altd parte, apreciem ¢4, la momentul zhalizei propunerilor financiareale ofertantilor
clasati pe tocurite | si i

, N s-a verificat §i nu s-a observat
c& acestea nu includ alte chettuieli directe sau cheltuieli indirecte de naturd a asigura
respectarea cerintélor minime solicitate prin documentatia de atribuire.

Astfel, Tn acord cu Reglemeéntdrile contabile cuprinse Tn anexa Qrdinutti’ Ministrutui
Finantelor Publice nr. 1826/2003; propunerea-finandiara ar fi trebuit s&ihcluda:

{i) cheliuieli directe reprezentate.de manopersa directd, réspectiv toate.cheltuiglite
reprezentate de salarii de baza gi orice atte drepturi banegtt euvenite salariatilor care
ar presta, in mod direct, muncd T scopul. ducerii la indeplinire a obigctului
contractului de achizitie sectoriald ce formeszd obiect at protedurti, precun sitoate
obligatiile ce revin angajatorului Tn legaturd cu acestes;

(i) alte cheltuieli directe, respectiv orice:alte Eheltuieli care au legsturd directd. cu
ducerea la Tndeplinire a obigctutui contractului, cu excéptia calor mai sus aritate;

(iii} cheltuieli indirecte, incluzand oriceatte' cheltuieli care-au legaturd cu desfigurarea,
in general, § activitstil. - ’

In opinia noastid, propunerite financiare ale ofertantitor clasagi pe locurite'] gilllnuau
avut in vedere:(fie prin includerea in categoria attor cheltuieli directe, fie'a cheltuielilor
indirecte, céici, raportat la obiectul cauzei; ceea ce prézintd relevants este ca aceste:
costurl 83 i fost-avute in vedere & intoomirea propunedil financiare, far hu neaparat
incadrarea lor intr-una sau alta dintre dceste catégorli de chéttuleli) acele costuri care ar
1i fost menlte, obligatoriu, s& asigure respectarea cerintelor minime solicitate prin
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documeritatia: de achizitie sectoriald; costurl care nu pot fi; sub nicio forma, mai
radiise de 0,170 i/ oié..

In condiiite n care, astiel cum am arétat, ny am avut acces 1@ propunerile fiianciare ale

afertantilor clasati pe tocurilé 1 5i 1], ekemplificani ca filnd costufi minime necesare ducerii

la ihdeplinire & obiectului contractului:

- echipament de lucru: 250 lei : 24 luni : 165,334 ore / lund = 0,063 et/ ord;

- medicina munciiz30.lei / an : 12tumi ;165,334 ore / tund = 0,015 lei / ord;

- dotdri post: 10 [ei/ und : 730 ore / post = 0;014 {ei / org;

- eomunicatiiz 10 lei/ luné : 730-ore / post = 0,014 lei’ ord;

- alte cheltuieli monitorizare: si interventiie, controale agenti,. asigurdri, pregétire
continua, personal TESA, chirii, utilitat etc.): 1400 lei 7 lund'::21.900 ore total contract
/lung = 0,064 lei/.orA.

Rezuiltd, astfel, un minim al gcastor chettuieli de 0,170 lei/ o, -adigd.un total de 44,676
el pentru toats-cele+262.800 ore ale contractului, cheltuieli minime: obligatorii in’

absenta cirora obiectul cantractului nu s-ar putea realiza i pe care cet doi ofertanti
it le-au avutin vedere la Intacmirea propunerilor lor financiare ori, dac le-au avat in
vetlerea, le-au_avut in vedere fhtr-un_cuantum_ mult mai redus-si, degl, imposibil de

De asemenea, considerdm cd ofertantul clasat pe:locull

nu a avut invedere, la intocmirea propunerii sale financiare
si, implicit; ta fundamentares: pretulul.cfertat obligatia de platd a ce revine liderutui
asocierii;in acord cu dispozitiile Legii nr. 448/20086.

Reiterdm faptuhcd nu am avut gcces la propunerea-financiard a acestui ofertant i la
documentelepe care 5-3 fundamentat, dar; pornind de lg datele cunoscute, subliniem cé:
. acestolertant a depus acordul de asociere nr.15/19.02.2025 incheiat fhtre cele doud
societsti membre ale :
- potrfivit acestui .acord,, liderut asoclerii, respectiv ‘societatea
adeclérat of urmeazd & presta cu agenti de secuiitate proprii Serviciide
pazd uihand fixd pentru 24 de posturi i servicii de paza umand prin patrulare pentru 5
posturi; adics; in otal, pentru’29°de posturi pérmanente;
- pentiu prestarea servicillor pentru 29 de:posturi permanente este necesar un
rumar.de 138,62 agenti, potrivit caloutitui urméator:
24 ote /zi% 365 zile 7 8n = 8760 ore / an/ post permanent;
8760 ore /-an : 12 iRi 165,334 ore / lUn&'= 4,415 agenti titulari pentru un post de pazé
permanent )
4,415 agenti titalari + 0,368 agenti suplinitor {pentru'perioadéle in care agentii titulari
se afl3 in.concediu de odihind):= 4,78 agentiinecesari pentru fiecare post de pazé

permaneht
- dininformatiite publice disponibile pe:site-ul Ministerului Finantielof, din opisul anexat

propunetiifinanciarga: si din
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declaratia priving asigurarea cu personal din propunerea tehnicé rezulta ca

are un numdar mal mic de.50 de-salariati, astfél ¢, ta

momentul intocmirii ‘propuriérii financlare aceasta nu avea obligatia reglementata
de art. 78 al. 2 din Legeanr, 448/2006 {respectiv pe aceea de:a.angaja persoane cu
dizabilitati intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati) si, implicit, nici
pe cea de platé reglemientats de art. 78 al. 3 din Legea nr. 448/2006;

- cu toate.acestea, asoclerea clasatd pe locul I-arfi trebuit s&-aibg Th vederea, g
intocmirea propuner]i sale financiare, si o estimare - a obligatiei de plata
regiementate de art. 78 al. 3 din Legea nr. 448/2006 pentru liderul asocierii,
ntrucat, dupd cum am ardtat, liderul -asocierii s-a-obligata presta cu salariatl propyii
servicli pentru un numér de.29 posturl de pazd permanente, iar pentry prestareg
acestor-servicii'este necesar un-numér de:minim 138,62 agenti, adicad:un numar de
salatiati- superior celuj pe care'il define In prezent societatea

$i, n egald méasura, mai mare de 50 ds salariali; prin urmare, in vederea

prestéirii. acestor setvicil eu personal propriu, aceastd-societate ar trebui si

inchele noi contracte individuale de muncd, peste numirul minim de 50 de

salariati, niscéaridu-se, astfel, In sarcina sa obligatia reglemantats de art. 78al. 2
din Legea nr. 448/2008; cum, {a acest moment, aceasta societate nu ar puteagaranta,.

sub nicio forma,.cd, pe viltor, si-ar indeplini aceasta obligatie, singura modalitate in
care ar fi putut fundamenta corect sconomic pretul propus de-asociereadin care
face parte ar firconstat in aceea de a.avea in vedere, ia:thtocmirea propunerii
financigre, $i contributia reglementats de art. 78 al. 3 lit: a) din Legea nr. 448/2008,
calculat astiel: 138,62 salariati x 4 % ='5,55 persoane cu dizabilitafi; 5,55 x 4050 lei =
22.477,50 lei/ lunar;

- ot,Th ptapunetea sa financiars, ofertaniul clasat pe locul Fnuaavatin vedere; inprivinta;
liderului -asocierti, obligatia de platd reglementatd de.art. 78 al. 3 din Legea .

448/2008, abordare gresita sl care nu este.de naturd ajustifica prejut ofertat de ateasta
asogiere pentru argumentele expuse in precedent.

Totodatd, din studiul-dosarului-achizitiel sectariale, a rezultat c& ofertantul clasat pe lacul.

al Ui lea a ;prezentat; pentru

‘prestarea serviciilor de pazd umand, acordul de subcontractare nr. 1508/24.02.2025

nchelat cu subcontractantut . Desi, potrivit acordului ardtat;
acest subcontractant ar trebui-aé presieze $_3 servicii-de. paza-pentru:3:postun de.paza
permanente, dinopisulTnscrisurilor depuse de Aceastd asociere la dosarul agchizitiei, ny
rezultd, s3 fi- fost depusd, pentry acest subcontractor, propuneres. financiard si
docurrientale justificativa dle tarifulul orar ofertat.

Fatd de togte aspectele anterfor mentionate, urmeazd & se gbserva ¢i entitatea
contractants a apreciat'gresit ca propunerile financiare depuse de ofertantii clasa’;i‘
pe locurile |, 111 si IV-ale. procedurii ar, l:admisibile, f4r4 a analiza riguros st ohier:tw

elementele de formare a preturilor la care am facut tritnitere in precedent, intrucat.
tarifele oferiate de gcesgtia nu sunt fundamentate egopomie in mod corect: si-real,,

continand costuri neobignuit de scézute In raport cu:serviciile care formeazs obiectul



contractului de achizitie sectorial3, lar entitatea contractantd nu a solicitat clarificari,
desi, in raport de aspectele mai sus aritate, avea aceasts obligatie.

0. Considerdm cd, in.mod gresit, entitatea contractantd a.retinut ca ofertele
fihanciare depuse de ofertaniii clasati pe locurite I, . 11i-si IV ar fi:conforme si
-admisibile, ¢itd vreme, anexat propuneritor tehnice, acestia. nu.au prezentat
toate documentele carute de documentatia do atribuire.

Potrivit documentatiei de achizitle; farmeaza obiectulacestui contract nu numai servicii de
pazd civili fixd, of siservicli de paza prin patrulare la obiectivele de interes ale CNACN
SA,

Obiectivete la care:s:a.solicitat prastarea- servicilor: de:pazé:prin. patrulare auto au fost
expreg indicatela Sectiunea Il -*Obiectin contractulul” pet. i1, 7 subpct; 1419 din Figa de
date @ achizitiél, dar gl la capitolul 1, pot. 14~ 19 din Caletul de sarcini;

Pentru:prestarea serviciilor de paza prin-patritare auto, atat prin Fisa de date, ¢at si prin
Caistut de sarcini, s-a prevazut un numér.de "8 posturi de pazé prin patrulare auto, 24 hdin

241, distanta zilnicé de parcurs la oblectivele companielfiind de 360 km /24 ore”. Structura.

servicitlui de paza prin patrulare auto se regiseste iri anexanr. 2 a Caietului de sareini,

De asemensa; atit in Fisa de date, ¢at si fn Caletul de sarcini, s-a° prevazut c&-activitatea

depaza seva desfa$ura in conformitate cu-prevederiis Legii nr. 333!2003 si ale Normelor
_meto;:ioiog:ce de aplicare a-acestuiact normativ.

T considerarea celor de'maisus, la Sectiunealll ~?Informatiijutidice, financiare si tehnice”
din Fisa de:date a. achizitiel, pct. 138, ~ "Capacitatea tehnicsd .s:/ sau profes;onaié" 5-8
institult cerinta 2-— "Utitaje,. ;nstalapt si echipament-tehnic” carear fi Arebuit probatd cu
documantele j,ust]ff,ca:tive<enum‘efa-té- in—'Fi{aa"k:le date, precum si cu avizul de Infilntare:a
dispeceratulii de zona pentru'mnﬁitaﬁzareatsistemel'or de-alarmare emis de 1GPR,
astfel incat s3 se poatd opera cu echipajete mobile de interventie, conform art. 33 din
Legea nr. 333/2003 coroborat cu aft. 80 shanexa:nr. 1 b) din Normele metedologice de
aplicare & Legii nr, 333/2003, n locatitatile In care:se afli obiectivele GN ACN SA, respectiv
Agigea, Cernavoda,. Ovidiu, Nivadari, Medgidia,. Murfatlar, Poarta Alba, Mircea Voda,
Satigny.

Or, niciunul dintre ofertantii ctasati pe locurite I, N1 §i IV hu au ficut dovada indeplinirii.

cerinfei mai sus ardtate, Tn cuprinsul documentelor ce au insotit- propunerile lor
tehnice nefiind prezentat avizul mai sus aratat.

Raportat la;argumentele mai sus:expuse, solicitdm admiterea contestatiei, anularea
rezultatului procedurii ardtate, comunicat societétit noastre cu adresa entitafii
contractante’ nr 9270/24.04,2025, a raportulul procedurif inregistrat la entitatea
contractantd. sub nr. 9268/24.04.2025, a proceselor - verbale privind evaluarea
ofertelor {propunerilor financlare gi a celortebnice), precum gi a actelor subsecvente,
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precum si obligarea entititli contractante la tuarea masurilor de remediera invederea
restabilirii legalititii in procedura de atribuire, inclusiv prin reevaluarea ofertetor

depuse dé ofertaniul '

clasat pe locul |, de ofertantul

clasat pe tocul at [l lea si-de ofertantul .clasat pe tocul al tV lea;

precum §i la continuarea procedurii‘in vederea desemndrii ofertel:castigitoare si Page} 11
incheieril contiactului de achizifie sectoriala.

ANEXAM prezentei:
¥’ adresa ns, 8270/24.04.2025 privind comunicarea rezultatutui procedurii;
raportul procedurii nr. 9268/24.04.2025; ¥
adresa societdtii noastre nr. 4536/25.04.2025; v
adresa entitétii contractante nr. 9397/28.04:2025; -
procesul - verbal studiete dosar nr. 8577/29.04.2025; -
certificat constatator emis de-ONRC privind societates
copie carte d&'identitate-administratorn

RN N

prin tiderut asocterii

prin administrator



